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PREFETTURA di MILANO TRIBUNALE di MILANG COMUNE DI BARANZATE
UFFICIO [ERRITORIALE DEL GOVERND prev. 1104 ;,vd—}:_;‘_},_)

PROTOCOLLO DI INTENTE

TRA:

Soggetti promotaori

Prefettura di Milano, rappresentata dal Prefetto di Milano, dott. Renate Saccone
Tribunale di Milano, rappresentaio dal Presidente, dott. Robarto Bichi
Comune di Baranzate, rappresentato dal Sindaco, dott. Luca Elia

Soggetti partner

Comuni Insieme per lo Sviluppo Sociale, rapprasentata dal’ Amministratore Unico (@SRt
Associazione di Promozione Sociale “La Rotonda”, rappresentata da SEniatinsRontin

(cfora innanzi curulativamante indicate anche come le “Parti”)

RICHIANMATI

il decreto legge 20 febbraio 2017, n. 14, recante “Disposizieni urgenti in materia di sicurezza
delle cittd”, convertito con modificazioni dalla legge 18 aprile 2017, n. 48;

l2 “Linee Guida per I'attuazione della sicurezza urbana”, apprevate in data 26 luglio 2018 con
accordo sancito in Conferenza Stato-Cittd & autonomie locali, su proposta del Ministro
dell’Interno;

I'art. 11 del citato decrete legge n. 14/2017 — come madificato dall’art. 31-ter del decreto legge
4 ottobre 2018, n. 113, convertito con legge 1° dicembre 2018, n, 132;

la Direttiva del Ministero dali’lnterno del 19 dicemnbre 2018, con la quale, alla luce del citato
art, 3i-ter, i Prefetti sono stati invitati a portare all'zttenziene dei Comitati provinciall per
I'ordine e la sicurezza pubblica, allargatl alla partecipazione dei rappresentanti della Regione,
dei Sindaci dei Comuni interessati dalla presenza di aree in gravi condizioni di degrado, nonche
dei rappresentanti della Magistratura, Vesigenza di un'approfondita analisi del fenomeno.

PREMESSO CHE:
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a)

b

f)

la problematica abitativa e il diritto alla qualita della vita urbana costituiscono una priorita
della nostra societa e richiedono, a fronte di problematiche complesse, 'azione congiunta e
sinergica di bill livelli di governo;

la Prefetiura di Milano, neli'ambito delle sue funzioni di garanzia della sicurezza della
cittadinanza, considera la riqualificazione urbana guale strumento di prevenzione delle
prohlematiche socizli e, dunque, importants strumento di tenuta sociale;

il Tribunale di Milano, considerato il proprio potere di mediazione e definizione delle
procadure esecutive quale strumento al servizio reale della comunita, & disponibile a
sperimentare nuovi metodi di mediazione capaci di limitare | tempi di esecuzione rispetto
alle procedure attuali;

il Comunea di Baranzate lavora da diversi anni ad azioni di sviluppo specifiche volte a
sastenere le famiglie residenti nai suo territorio che presentano difficolta sociali ed
economiche;

PREMESSO INOLTRE CHE:

Il Comune di Baranzate rileva un problema abitstivo localizzate nel Condominio di via
Aquileiz 12/a, composto da 134 appartamenti in cui viveno circa 450 parsone di diversa
nazionalita e dove vi & la presenza di un numearo consideravols di unita abitative soggette a
procedure esecutive immobiliari (circa 30);

nell'ambito della presa in carico di tali procedure da parte del Tribunale di Milano, la perizie
elaborate hanno determinato stime elevate, sproporzionate rispetto al valore di effettivo
realizzo medio di vendita all'asta, causando di fatto un allungamento nei tempi di
definizione delle procedure esecutive;

una evidente conseguenza sociale di guesta parelisi & lo stato di incertezza e illsgalitd
relativa agli immobili di vie Aguilelz, poiché nellattesa di una eventuale vendita, |
proprietari morosi, gli inguilini irregolari & gli occupanti abusivi continvano ad abitars |l
bene pignarato, condizione che porta con sé degrado e precariets;

parzlielamenie si registra anche un significative indebitamento nei confronti dei fornitori
del servizi essenziali, quaii riscaldamento, manutenzione, pulizia, con conseguante

interruzione delle forniture e avanzamento del degrado, ambientale e sociale;

in particolare, immobile sito in Baranzate, Via Aquileia n. 12/a presenta, su 134 che lo
compangono, circa 30 esecuzioni immobiliari in corso, presentate da circa 15 soggetti
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diversi (principalments istituti di cradito) 2 can alte valutazioni delle perizie che rendono
poco plausikile una rapica definizione della vicenda giudiziaria;

la situazione di morositad capiilare che riguarda | condomini dello stabile di via Aguileiz n.
12/a potrebbe portare nei prossimi anni all’instaurazione di nuove procedure esecutive
immohiliari;

i propriatari morosi sono taivolia effettivi abitanti degli immchili pignorati insieme al nucleo
familiare allargato, in altri cast non pid residenti nel Comune di Baranzate ne domiciliati in

Italia; questa condizione favaorisce situazioni di irregolarita;

le ragioni della morosita, pur nella loro varieta, possono essere principalmente individuate

A

nella crisi economica che pill aspramente si é riflessa nelle fasce deboli della societs;

'urgenza di intervenire in quesic contests & rafforzata dalle segnalazioni provenienti dai
condomini, dallavanzamento dello steto di degrado dello stabile e dallaumente
dell'esposizione debitoria del condominio, che nen conzente di usufruire dei servizi minimi
indispensabili (raccolta dei rifiuti organizzatz 2 livello condominiale, riscaldameanto, acqua e
luce condominizle, ascensori);

CONSIDERATO INFINE CHE:

il Comune di Baranzate promuove da anni una sarie di servizi ed interventi con finalita di
integrazione di tulta la cittadinanza nella gesticne delle problamatiche pubbliche & nella
partecipaziene alla loro soluziong;

la comunitd di Baranzate presents un tessuto sociale vivo e variegato, dove operano
organizzazioni del terzo settore, associazioni di volontariato e comitati di cittadini che sono
impegnate ogni giorno per migliorare la gualita di vita della citté e Interessate s partecipare
alia realizzazione di nuovi progetti sociali;

che Comuni Insieme per lo Sviluppo Sociale & l'azienda speciale consortile, costituita dai
Comuni di Baranzate, Bollate, Casate, Garbagnate Milanaese, Novaie Milanese, Senago e
Solaro come enta strurmentale cne dal 2004 gestisce attivita, funzioni, servizi socio-
assistenziali & socig-sanitari integrati di competenza degli Enti locali.

Vassociazions La Rotanda e attiva sul territoric dal 2010 e presania compelenze nacsssarie
per sviluppara progettualitd di sostegno zil'zbitare solidale e aiiatiivazions di reii virtuoss
di cittadini;
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VISTA la nota del Ministero dell'Interno n. 11001/123/49 del 10 febbraio 2020, con la quale si
esprime parere favorevole in ordine al contenute del presente protocollo;

TUTTO Q10 PREMIESSO, SI CONVIENE GUANTO SEGUE:

Ari 2

b 2

(Cgzetio e szopo)

Le parti sonao interessate & disponibili — ciascuna per guanto di rispettiva compeatenza — a valutars
I'avvio di un Progetto Pilota sul condominio sito in Baranzate, Via Aquileia 12/A, volto a contribuire:

o

al risanamento progressivo dell'immobile e alle sviluppo di azioni, anche attraverso una
collaborazions con il Tribunale di Milano, competente territorialmente per le procedure
esaecutive immaobiliari instaurate, in un'ottica inclusiva e di promozione della coesione
sociale;
all'avvio di progetti e azioni di cura e rispetto degli spazi pubblici 2 confine della proprieta
privata,

A tal fine si intendono promuovers:

9

azioni di sostegno al condomini virtuosi e di contrasto alle situazioni di morosita e illegalita
attraverso un progetto condiviso e trasverszla basato sullattivazione dei cittadini,

sull'educazione finanziaria, fino al sostagno diratto delle morosita;

orogatli di cura dello spazio pubblico a confine con |2 proprietd privata con I'ebiettivo di
preservarlo dall'abbandono di rifiuti, di migliorarne la vivibilita e |a fruizione da parte dei
cittadini;

limplementazione e la crescita di azioni finalizzate all'incremento della raccolta
differenziata dei dfiuti all'interno del condominio € 2 un uso ordinate degli spazi
condorniniali.

Arf. 2

{(Prograrmima di lavero)

Si canviene di articolare il presente Progetta Pilota sui seguenti filoni:

i.

Lo sviluppo di azioni positive, a sosiegno del lavoro e del reddito Tamigliare;
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Lo sviluppo di azioni condivise di contrasto all'illegalita;
P ;

3. Lo sviluppo di azioni di integrazions territoriale e di attivazione comunitaria;

-

Limplementazione di azioni di gestione diretta e cura degli spazi pubblici limitrofi al
condamirtio;

el

L'irplementazione di un progetto di educazione per una corretia gestione dellz raccolta
differenziata dei rifiuti;

6. Lo sviluppo di azioni di contrasto al degrado dello stabile per evitare problematiche di
sicurezza pubhlica,

Art, 3
{Azioni a sostegno dell'abitare)

In merita agli immaobili pignorati sara valutata dal Tribunale, compatibilmente con le disposizioni
narrative che regolano il processo asecutivo, la possibilita di realizzare un intervento di housing
sociale, anche con l'eventusle gestione temporznea di alcuni appartamenti da parte di soggetti
privati, che aperano nel sociale, che possano utilizzarie per accogliere parsone in situazione di
fragilita;

Il progette dovrad favorire — per quanic peossibile e compatibilmente con le esigenze delle
procedure esecutive e di quelle econamiche camplaessive — la permanenza nelle abitazioni delle
famiglie che rispettino i criteri che saranna definiti dalle Parti, in un‘oitica di rigualificazione sociale
dello stabile.

A tal fine, si cercheranno di individuare modalitd economicamente sostenibili tanto per I'inguilino
tanto per il progetto, guale il canona agevolato,

Art. 4
{Azigni positive)

Le Parti sono interessate e disponibili a valutare lo sviluppo di specifiche azioni a sostegno del
lavoro e del reddito famigliare degli inquilini coinvolti dal Progetto Pilota.

Attraverso la collzhorazione dei Servizi alla Parsona del Comune di Earanzate e delle rezliz del
terzo settore che saranno coinvolte nel Progetto Pilots, potranno essere realizzate azioni volte ad

[ ¥ ]
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aumentare la capacita reddituale degli abitanti del candominio di via Aguileia 12/A, a garanzia di
una maggiore solvibilitd, 2 dungue della migliore sostenibilita del Progetto Pilota.

Le attivitd andranno definite ne! dettaglio dai soggetti erogatori dei servizi e potranne

comprendere attivitd di formazione, inserimanto lavorativo, sensibilizzazione all’'uso delle risorse,
gestione del bilancio famitiare, microcredito, etc.

Art. 5
{Fuuzali]
La Prefettura di Milano & interessata e disponibile — al ricorrers delle necessarie condizioni - a
svolzere il ruolo di promotore e coordinatore del Progetio Pilota, propulsore delle diverse attivita
ottre che “regista” del Tavolo di Lavoro istituito con la partecipazione delle alire Parti ed aperto a
nuove adesioni al Progetto Pilota. E aliresi disponibile a valutare il supporto delle forze dellordine
in caso di aperazioni che lo necessitino.

Il Comune di Baranzate mettera a disposizione le proprie competenze e progettualita per la
definizione di una stratzgia che rispondz in mode efficace tanto alle esigenze degli abitanti degli
immobili in questione tanto & quellz della comunitd i Baranzate. In particolare, & interessato e
disponibile a collaborare nella programmatione & nel coordinamento dellz azioni sociali, 2 nello
sviluppo diretto di alcune di esss, oltre che di cura degli spazi pubblici, fungendo — ove del caso —
da capofile e sogsetio di riferimento per le diverse organizzazion del terzo settore cite vi
parteciperanno.

Comuni Insieme sulla base di competenze ed asparienze specifiche, & interessata e disponibile a
cantribuire al pregetto nilota di Via Aquileia 12/a, atiraverso | servizi dell'agenzia sociale C.ASA. e
con la coliaborazione dall'associazione La Rotonda, mirando ad essere parte  attiva
nellimplementazione di azioni di integrazione, se previsto e necessario, dirette ad una
sensihilizzazione all'use delle risorse, gestione del bilancio familiare, microcredito e orientamento
sul tama dell'abitare;

I'Associazione La Rotonda, in qualita di soggetto territoriale, & interessata a disponibile a costruire
e coordinare una rete di soggetti sul territorio con 'obiettivo di realizzare le azioni di sastegnoe zlla
cittadinanza;
Art B
(Ruclo del Tribunale)

1l Tribunzle di Milano, prendendo atto del progetto, sidichiara a sua volta interessato e disponiblle

2 promuavare lo strumento dalla mediazione nellambito della regolamentaziong dei procedimenti
P

5]
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esecutivi, secondo le previsioni codicistiche.

Art. ¥
(Sviluppo arganizzazions giuridica)
Per rispondere al meglio zlla funzions sociale Indicata nel Protacollo di Intenti, le Parti dichiarano,
inoltre, interesse e disponibilita a definire una forma organizzativa specifica, quale strumento
operativo per la gestions del Progetio Pilota.

in guesto contesto, la Prefettura di Milzno svolgera il ruole di coordinamento e leadership del
nuovo sogzette, nominande propri rappresentanti nell'organc di gestione in modo da mantenere
un ruole decisivo,

Are, B

(&lire adesioni)

Si sottolinea la possibilitd che, anche 2 valle dells firma del presente Protocolle di Intenti, altri
soggetti che condividoho le medesime finalitd e sizno in grade di portare beneficio al Progetto
Pilota potranno aderire 2l Protocollo di Intenti e partecipare al Progetto Pilota.

&7t 9
(Effeiii gluridici del Protocolo di Intentd)

[’ espressamenie convenuto tra le Parti che it presente Protocello di Intenti non & autonomamente
produttivo di effetti giuridici vincolanti né quindi fonte di specifici obblighi & carico di una o pi
delle Partiche
allo stato attuale, una generale manifestazione di interesse e disponibilita a collaborare per l2

0 hanno sotiescritto, o cha vi aderiranne in un secondo mamento, rappresantando,
realizzazione del Progetto Pilota, nei modi e secondo le forme che saranno convenuti di comune

accordo tra le Parti.

Milano, & giugno 2020

Prefettura di Milano r Mﬁmh

H
Dott. Renato Sa¥cons

{Preietto)

~l
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Tribunale di Milano

Dmt. .\oberto Bichi
(Presidente)

Comune di Baranzate

Dott. Luca Elia
(Sindaco)

Comunilnsieme

(_ " [ ;I"f”
Assaciazione di Promozione Sociale “La Romn“ % Fﬂ.‘»“’““

Samanthd Lentini

(Legale Rappresentanis
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